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[bookmark: _Toc210219904]Inleiding
Dit document beschrijft het plan van aanpak voor de kwartiermakersfase van het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) in {{GEMEENTE_NAAM}}. De gemeente onderzoekt in deze fase of de JPF-aanpak meerwaarde kan hebben voor jongeren met schulden in de leeftijd van 18 tot en met 27 jaar.

De kwartiermakersfase richt zich nadrukkelijk op analyse, verkenning en advisering. Er worden in deze periode nog geen trajecten met jongeren uitgevoerd. Het doel is om in circa zes maanden tijd een onderbouwde rapportage op te leveren die het college in staat stelt een besluit te nemen over een eventuele vervolgfase met JPF.

In deze rapportage wordt onder meer aandacht besteed aan:
· de omvang en kenmerken van de doelgroep jongeren met schulden,
· de aansluiting van JPF op bestaande trajecten en voorzieningen,
· een maatschappelijke en financiële businesscase,
· de betrokkenheid van stakeholders en het lokale krachtenveld,
· risico’s en randvoorwaarden voor besluitvorming.

Met dit plan van aanpak worden de kaders, aanpak en planning van de kwartiermaker vastgelegd. Het vormt daarmee de routekaart voor de periode {{STARTDATUM}} tot {{EINDDATUM}}, en schetst wat de gemeente in die periode kan verwachten van de kwartiermakersfase.

[bookmark: _Toc210219905]1. Projectdefinitie (kwartiermakersfase)
[bookmark: _Toc210219906]1.1 Aanleiding 
Steeds meer jongeren worden in hun ontwikkeling belemmerd door schuldenproblematiek. Reguliere schuldhulpverlening sluit vaak niet goed aan op hun leefwereld. Met de aanpak van het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) krijgen jongeren weer zicht op een betere en schuldenvrije toekomst. Dat is niet alleen in het voordeel van de jongere zelf, maar levert ook maatschappelijke winst op voor de gemeente en samenleving als geheel.

Jongeren vallen vaak tussen wal en schip
Schulden staan zelden op zichzelf; vaak spelen er tegelijkertijd problemen op meerdere leefgebieden zoals werk, opleiding, huisvesting of gezondheid. De druk van schulden belemmert jongeren om deze andere problemen aan te pakken. In reguliere schuldhulpverleningstrajecten ligt de focus vooral op financiële stabilisatie en afloscapaciteit. Voor jongeren is dat vaak onvoldoende, omdat hun leefsituatie instabiel is en schuldregelingen daardoor moeilijk van de grond komen. Dit leidt tot hoge uitvalcijfers.

Waarom een andere aanpak nodig is
Door schulden actief te regelen ontstaat er ruimte om te werken aan andere leefgebieden. Essentieel hierbij is intensieve en integrale begeleiding, zodat jongeren niet uitvallen en duurzaam schuldenzorgvrij blijven. Deze begeleiding sluit bovendien aan bij de voorwaarden die schuldeisers stellen bij een nul-voorstel.

Wat is het Jongeren Perspectief Fonds?
Het JPF is een innovatieve en bewezen aanpak gericht op jongeren van 18 tot en met 27 jaar met problematische schulden. Het zet niet de schulden, maar het perspectief van de jongere centraal. De aanpak bestaat uit drie pijlers:
1. Intensieve begeleiding op basis van een persoonlijk perspectiefplan.
2. Sanering van schulden door middel van een saneringskrediet.
3. Een tegenprestatie van de jongere als vorm van terugbetaling van het saneringskrediet.


[bookmark: _Toc210219907]1.2 Waarom JPF in {{GEMEENTE_NAAM}}?
Ook in {{GEMEENTE_NAAM}} speelt de problematiek van jongeren met schulden. In het lokale beleid rondom armoede- en schuldenaanpak heeft de gemeente vaak de ambitie uitgesproken om inwoners met financiële zorgen beter, eerder en sneller te helpen. Jongeren zijn daarin een prioritaire doelgroep, maar zij blijken in de praktijk vaak lastig te bereiken en vallen vaker uit in reguliere trajecten.

Het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) sluit hier direct op aan. De aanpak richt zich specifiek op jongeren van 18 tot 27 jaar met problematische schulden en biedt een intensieve en integrale begeleiding die aansluit bij hun leefwereld. Daarmee draagt JPF niet alleen bij aan de doelstellingen op het gebied van armoede en schulden, maar ook aan bredere gemeentelijke prioriteiten, zoals:
· Jeugd en kansengelijkheid: jongeren de mogelijkheid geven om hun opleiding af te maken of werk te vinden, zonder belemmerd te worden door schulden.
· Veiligheid en gezondheid: verminderen van stress, overlast en multiproblematiek die samenhangt met schulden.
· Participatie: jongeren duurzaam perspectief geven zodat zij volwaardig kunnen meedoen in de samenleving.

De kwartiermaker JPF onderzoekt daarom of en hoe de aanpak in {{GEMEENTE_NAAM}} kan worden geïmplementeerd, en welke meerwaarde dit heeft ten opzichte van de bestaande trajecten en voorzieningen.
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Doelstelling kwartiermakersfase
De kwartiermakersfase richt zich op het voorbereiden van een weloverwogen besluit over de inzet van het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) in {{GEMEENTE_NAAM}}. In deze fase is het doel om:
· De omvang en kenmerken van de doelgroep jongeren (18–27 jaar) met schulden in {{GEMEENTE_NAAM}} in kaart te brengen.
· Te analyseren hoe de JPF-aanpak zich verhoudt tot bestaande trajecten en initiatieven binnen de gemeente en regio.
· De maatschappelijke en financiële meerwaarde van een JPF-pilot inzichtelijk te maken (businesscase).
· Te verkennen hoe besluitvorming, governance en implementatie in de lokale context vormgegeven kunnen worden.

Afgrenzing
In deze kwartiermakersfase worden nog geen trajecten met jongeren uitgevoerd. De focus ligt volledig op analyse, draagvlak en besluitvorming, zodat het college een goed onderbouwde keuze kan maken.

Aansluiting op gemeentelijk beleid
Deze kwartiermakersfase sluit aan bij de missie van de gemeente {{GEMEENTE_NAAM}} om {{MISSIE}} en bij de visie om {{VISIE}}. Het beleidsplan {{naam beleidsplan armoede- en schuldhulpverlening}} formuleert {{aantal}} doelstellingen:
· Bijvoorbeeld: Voorkomen van schulden (preventie): inzetten op vroegsignalering en versterken van financiële zelfredzaamheid.
· Bijvoorbeeld: Aanpakken van schulden (stabiliseren en oplossen): brede, laagdrempelige toegang en passend maatwerk.
· Bijvoorbeeld: Duurzaam oplossen (nazorg): voorkomen van terugval en bevorderen van blijvende financiële redzaamheid.

Het JPF sluit hier naadloos op aan door juist voor jongeren van 18–27 jaar een integrale aanpak te bieden die niet alleen schulden aanpakt, maar ook perspectief biedt op persoonlijke ontwikkeling en maatschappelijke participatie. Daarmee draagt het bij aan de doelstelling van de gemeente om jongeren perspectief te geven op een toekomst zonder geldzorgen.

Mogelijke toekomstige doelstellingen (na besluitvorming door gemeente)
Indien de gemeente besluit om met de JPF-aanpak te werken, zouden de doelstellingen concreet kunnen zijn:
· De financiële gezondheid van jongeren (18–27 jaar) in {{GEMEENTE_NAAM}} versterken en hen helpen een positieve toekomst op te bouwen.
· Jongeren (18–27 jaar) met problemen op meerdere leefgebieden (waaronder financiën), perspectief bieden op een positieve toekomst zonder geldzorgen.
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Verwachte resultaten
De kwartiermakersfase JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} levert aan het einde van de periode een rapportage op waarin de volgende onderdelen zijn uitgewerkt:
· Een analyse van de doelgroep jongeren (18–27 jaar) met schulden in {{GEMEENTE_NAAM}}, inclusief beschikbare cijfers en trends.
· Een overzicht van de aansluiting van JPF op bestaande voorzieningen en trajecten binnen de gemeente en regio.
· Een maatschappelijke en financiële businesscase waarin de mogelijke baten van JPF inzichtelijk zijn gemaakt.
· Een overzicht van stakeholders, samenwerkingsmogelijkheden en draagvlak.
· Een advies over de wijze waarop JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} geïmplementeerd zou kunnen worden, inclusief mogelijke scenario’s (bijvoorbeeld een pilot of aansluiting bij bestaande structuren).

Afbakening
De kwartiermakersfase richt zich nadrukkelijk op de voorbereiding van besluitvorming door het college. Dit betekent dat:
· Er in deze fase geen trajecten met jongeren worden uitgevoerd.
· Er nog geen implementatie van JPF in de praktijk plaatsvindt.
· De focus volledig ligt op analyse, verkenning en advisering, zodat de gemeente een goed onderbouwd besluit kan nemen over een eventuele vervolgfase.

Eindproduct
Het eindproduct van de kwartiermakersfase is een {{eindproduct}} die na xx maanden wordt opgeleverd aan de gemeente {{GEMEENTE_NAAM}}. Deze rapportage bundelt de analyses, bevindingen en aanbevelingen en vormt de basis voor besluitvorming door het college over een eventuele vervolgfase met JPF.

[bookmark: _Toc210219910]1.5 Afhankelijkheden
De uitkomsten van de kwartiermakersfase zijn mede afhankelijk van een aantal randvoorwaarden en externe factoren:
· Financiën
Voor een eventuele vervolgfase (bijvoorbeeld een pilot) is financiering noodzakelijk. Mogelijke bronnen zijn {{MOGELIJKE_FINANCIERINGSBRONNEN}}
· Beleids- en besluitvormingscyclus
Het college kan pas een besluit nemen op basis van de eindrapportage. De planning van deze besluitvorming is afhankelijk van de interne beleidscyclus en vergaderstructuur van directieteam en college.
· Politiek en bestuurlijk draagvlak
Het vervolg van JPF staat of valt met de steun van {{BESTUURLIJK_DRAAGVLAK}}.
· Capaciteit en uitvoering
Voor de uitvoering is capaciteit nodig voor trajectbegeleiding. Afstemming is nodig of dit kan worden ingebed binnen {{UITVOERENDE_PARTIJEN}} of dat hiervoor aanvullende inzet nodig is.
· Samenwerking met ketenpartners
Het succes van JPF hangt af van de bereidheid van partners zoals {{LOKALE_PARTNERS}} om samen te werken en jongeren actief door te verwijzen.
[bookmark: _Toc210219911]2. Aanpak
[bookmark: _Toc210219912]2.1 Deelproducten en tussentijdse resultaten
De kwartiermakersfase JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} kent een aantal concrete deelproducten die gedurende de looptijd worden opgeleverd. Deze deelproducten vormen samen de basis voor de eindrapportage.
Deelproducten
· Doelgroepanalyse: een overzicht van de omvang en kenmerken van jongeren (18–27 jaar) met schulden in {{GEMEENTE_NAAM}}, op basis van beschikbare data en gesprekken met stakeholders.
· Businesscase: een verkennende berekening van de maatschappelijke en financiële meerwaarde van de JPF-aanpak voor de gemeente.
· Stakeholderanalyse: een overzicht van relevante interne en externe stakeholders, inclusief hun rol, positie en mogelijke bijdrage.
· Analyse afhankelijkheden en risico’s: inzicht in de randvoorwaarden en aandachtspunten die relevant zijn voor besluitvorming.
· Eindrapportage: een uitwerking van scenario’s en aanbevelingen voor het vervolg (bijvoorbeeld het starten van een pilot of het aansluiten bij bestaande structuren).
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De kwartiermakersfase van JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} vraagt om nauwe samenwerking met diverse interne en externe stakeholders. Het doel is om een breed en realistisch beeld te vormen van de doelgroep, het bestaande aanbod en de kansen voor JPF. Stakeholders zijn van belang om:
· inzicht te geven in de problematiek en omvang van jongeren met schulden,
· draagvlak te creëren voor een eventuele vervolgfase,
· samenwerkingsmogelijkheden en randvoorwaarden te verkennen.

De kwartiermaker voert hiervoor kennismakings- en verdiepende gesprekken met individuele stakeholders. Daarnaast worden er twee startsessies georganiseerd:
1. Interne startsessie – met ambtelijke stakeholders van de gemeente {{GEMEENTE_NAAM}}.
2. Keten-startsessie – met externe partners zoals {{LOKALE_PARTNERS}}.

De input uit deze gesprekken en sessies wordt gebundeld in de eindrapportage en vormt een belangrijke bouwsteen voor het advies aan het college.

Stakeholderoverzicht
	Stakeholder
	Rol/belang
	Betrokkenheid in kwartiermakers-fase

	>naam< (beleidsadviseur armoede/schulden)
	Bijvoorbeeld: Opdrachtgever, interne contactpersoon, lijn naar DT/college
	Bijvoorbeeld:
Sparringpartner, maandelijkse updates, introducties naar stakeholders

	>naam<
Beleidsadviseur jeugd & onderwijs
	
Bijvoorbeeld: Inzicht jongeren/onderwijs, kansengelijkheid
	Bijvoorbeeld: Input over jongeren in en uit onderwijs, koppeling scholen

	>naam<
Beleidsadviseur participatie/werkgelegenheid
	Bijvoorbeeld: Werkplein, jongeren in bijstand, participatie
	Bijvoorbeeld: Input over jongeren bij Werkplein en participatievoorzieningen

	>naam<
	Uitvoering schuldhulp en vroegsignalering, jongerenwerk
	Praktisch beeld jongeren in schuldhulp, knelpunten, toeleiding

	
	
	

	>naam<
	Schuldregeling/
saneringskrediet
	Rol bij toekomstige uitvoering, ervaring met jongeren

	
	
	

	Onderwijsinstellingen (MBO/VO)
	Signalering en begeleiding jongeren
	Input over schulden-problematiek leerlingen/ studenten

	Werkplein / werkgeversnetwerk
	Jongeren in participatie- of werktrajecten
	Perspectief op jongeren met uitkering of werkachter-standen

	Jongerenwerk & 
Jongerenpunt
	Signalen direct uit jongerenpraktijk
	Toeleiding naar hulpverlening, preventieve rol

	Woningcorporaties
	Huurachterstanden bij jongeren
	Signalen voor vroegsignalering

	Zorgverzekeraars / energieleveranciers
	Vroegsignalering betalingsachterstanden
	Inzicht in signaleringsketen
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In de kwartiermakersfase worden geen directe uitvoeringskosten gemaakt, omdat er nog geen trajecten met jongeren worden gestart. De inzet van de kwartiermaker betreft uitsluitend analyse, verkenning en advisering.

Wel wordt in deze fase verkend welke financiële randvoorwaarden en mogelijkheden er zijn voor een eventuele vervolgfase (bijvoorbeeld een pilot). Daarbij gaat het om:
· Businesscase: het inzichtelijk maken van de maatschappelijke en financiële meerwaarde van de JPF-aanpak voor {{GEMEENTE_NAAM}}. Dit gebeurt door een vergelijking te maken tussen de verwachte kosten (zoals trajectbegeleiding en saneringskredieten) en de potentiële baten (zoals besparingen op uitkeringen, zorg, schuldenregelingen en maatschappelijke kosten).
· Financieringsbronnen: het onderzoeken welke middelen beschikbaar kunnen zijn voor een vervolgfase. Mogelijke bronnen zijn {{MOGELIJKE_FINANCIERINGSBRONNEN}}.
· Randvoorwaarden: het signaleren van aandachtspunten zoals capaciteit bij uitvoerende partijen, de inzet van saneringskredieten via {{UITVOERENDE_PARTIJ}} en eventuele aanvullende middelen voor communicatie of monitoring.

De uitkomsten van deze verkenning worden opgenomen in {{EINDPRODUCT}}, zodat het college een goed onderbouwde beslissing kan nemen over de financiële haalbaarheid van een JPF-aanpak in {{GEMEENTE_NAAM}}.
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Tijdens de kwartiermakersfase verloopt de lijn van governance en besluitvorming via {{OPDRACHTGEVER/CONTACTPERSOON}}, die optreedt als interne opdrachtgever en de verbinding legt met de gemeentelijke organisatie en het bestuur.

De voortgang wordt gemonitord via:
· Regelmatige overleggen tussen de kwartiermaker en {{OPDRACHTGEVER/CONTACTPERSOON}}, waarin resultaten, knelpunten en benodigde acties worden besproken.
· Logboek en werkdocumenten waarin afspraken en tussenproducten systematisch worden vastgelegd.
· Tussentijdse afstemming met andere betrokken beleidsadviseurs en projectleiders (bijvoorbeeld jeugd & onderwijs, participatie of armoede & schulden) om overlap en kansen in beeld te houden.

De besluitvormingslijn verloopt als volgt:
1. De kwartiermaker levert na {{LOOPTIJD}} het eindproduct {{EINDPRODUCT}} op.
2. {{OPDRACHTGEVER/CONTACTPERSOON}} bespreekt dit document intern en legt het voor aan het directieteam (DT).
3. Het DT bereidt het besluit voor richting college.
4. Het college neemt een besluit over een eventuele vervolgfase met JPF (bijvoorbeeld het starten van een pilot).

Op deze manier wordt geborgd dat de gemeente tijdig en met voldoende onderbouwing kan besluiten over de inzet van JPF in {{GEMEENTE_NAAM}}.

[bookmark: _Toc210219916]2.5 Monitoring en sturing (licht)
In de kwartiermakersfase wordt de voortgang gevolgd via een checklist en tijdlijn, een logboek waarin de activiteiten worden bijgehouden en regelmatige afstemming met {{OPDRACHTGEVER/CONTACTPERSOON}}.
Omdat er in deze fase nog geen trajecten met jongeren worden uitgevoerd, vindt er geen effectmonitoring of evaluatie op jongerenniveau plaats. De monitoring richt zich uitsluitend op de voortgang van de kwartiermakersactiviteiten en de oplevering van {{EINDPRODUCT}}.

[bookmark: _Toc210219917]2.6 Communicatie (intern)
In de kwartiermakersfase richt de communicatie zich primair op de interne organisatie. De kwartiermaker stemt regelmatig af met {{OPDRACHTGEVER/CONTACTPERSOON}} en betrekt waar nodig andere beleidsadviseurs en projectleiders (zoals jeugd & onderwijs, participatie of armoede & schulden).

Externe communicatie richting jongeren of het brede publiek vindt in deze fase nog niet plaats. Eerst moet het college besluiten of en hoe JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} wordt ingezet. Pas daarna kan de gemeente bepalen welke externe communicatie passend is, zoals een projectpagina, persbericht of informatiebijeenkomst.
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In de kwartiermakersfase zijn er enkele aandachtspunten en risico’s die van invloed kunnen zijn op het vervolg, zoals:
· Politiek en bestuurlijk draagvlak: het succes van een eventuele vervolgfase hangt af van de steun van {{BESTUURLIJK_DRAAGVLAK}}.
· Financiering: er is nog geen duidelijkheid over de structurele bekostiging van een JPF-aanpak. Zonder beschikbare middelen kan een vervolgfase niet worden gestart.
· Capaciteit in de uitvoering: voor een eventuele pilot is inzet nodig van trajectbegeleiders en samenwerking met partijen als {{UITVOERENDE_PARTIJEN}}. Het is onzeker of deze capaciteit beschikbaar is.
· Samenwerking ketenpartners: de JPF-aanpak vraagt om actieve deelname van partners zoals {{LOKALE_PARTNERS}}. Beperkte betrokkenheid kan de haalbaarheid onder druk zetten.
· Beleidscyclus en timing: de besluitvorming is afhankelijk van {{BESLUITVORMINGSCYCLUS}}. Vertraging kan impact hebben op het vervolgtraject.

Deze risico’s worden in de kwartiermakersfase verder verkend en waar mogelijk voorzien van maatregelen om de impact te beperken. In {{EINDPRODUCT}} wordt per risico aangegeven welke aandachtspunten voor besluitvorming van belang zijn.

[bookmark: _Toc210219919]3. Fasering en planning 
De kwartiermakersfase voor JPF in {{GEMEENTE_NAAM}} loopt van {{STARTDATUM}} tot en met {{EINDDATUM}}. In deze periode werkt de kwartiermaker gemiddeld {{UREN_PER_WEEK}} uur per week aan het voorbereiden van besluitvorming door het college.

Fase 1 – Opstart en analyse ({{FASE1_PERIODE}})
· Kennismaking met opdrachtgever en interne contactpersonen.
· Vastleggen van scope, verwachtingen en rapportagelijn.
· Uitvoeren stakeholdermapping en eerste kennismakingsgesprekken.
· Opleveren plan van aanpak.
· Organiseren startsessie met interne stakeholders.

Fase 2 – Verdieping en verkenning ({{FASE2_PERIODE}})
· Voeren van verdiepende gesprekken met ketenpartners.
· Organiseren startsessie met externe ketenpartners.
· Uitwerken businesscase en financiële scenario’s.
· Verkennen randvoorwaarden zoals capaciteit, governance en samenwerking.
· Eerste concept hoofdstukken rapportage opstellen.
Fase 3 – Afronding en besluitvorming ({{FASE3_PERIODE}})
· Finaliseren analyses: doelgroep, krachtenveld, businesscase, risico’s.
· Opstellen concept-rapportage en bespreken met opdrachtgever.
· Verwerken feedback en opleveren eindproduct.
· Voorbereiden besluitvorming richting directieteam en college.

Planning en mijlpalen
	Maand
	Belangrijkste activiteiten en producten

	{{MAAND_1}}
	Bijvoorbeeld: Start, kennismaking, scope en verwachtingen vastleggen, PvA opstellen

	{{MAAND_2}}
	Bijvoorbeeld: Doelgroepinschatting en businesscase basisvariant, interne startsessie

	{{MAAND_3}}
	Bijvoorbeeld: Stakeholdergesprekken extern, keten-startsessie

	{{MAAND_4}}
	Bijvoorbeeld: Verdere verdieping, concept-rapportage (eerste versie)

	{{MAAND_5}}
	Bijvoorbeeld: Concept-rapportage afstemmen met opdrachtgever, verwerken feedback

	{{MAAND_6}}
	Bijvoorbeeld: Eindrapportage opleveren, voorbereiding besluitvorming college





[bookmark: _Toc210219920]Afsluiting
Met dit plan van aanpak is de opdracht voor de kwartiermakersfase van het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) in {{GEMEENTE_NAAM}} vastgelegd. Het document beschrijft de aanleiding, doelstellingen, aanpak en planning, en geeft daarmee richting aan de werkzaamheden in de komende {{LOOPTIJD}}.

Het eindproduct van deze fase is {{EINDPRODUCT}}, waarin de analyses, bevindingen en aanbevelingen van de kwartiermaker zijn gebundeld. Dit document vormt de basis voor besluitvorming door het college over een eventuele vervolgfase met JPF.

De kwartiermakersfase is daarmee een belangrijke stap om te onderzoeken of en hoe de JPF-aanpak meerwaarde kan hebben in {{GEMEENTE_NAAM}}, en onder welke randvoorwaarden deze het beste kan worden geïmplementeerd.
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